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DZIAL |
Przepisy ogolne

[Zakres przedmiotowy]

Ustawa normuje:
1) zobowigzania podatkowe;
2) informacje podatkowe;
3) postepowanie podatkowe, kontrole podatkowa i czynnosci sprawdzajace;
4) tajemnice skarbow3.

1. Artykul 1, zamieszczony w dziale I ,,Przepisy ogolne”, w sposdb generalny, niejako wprowadzajacy,
okresla zakres przedmiotowy ustawy, tzn. przedstawia stosunki, jakie reguluje.

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki pra-
wodawczej” (Dz.U. 2 2016 1. poz. 283) (por. Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzg-
dzenia, red. ]. Warylewski, Warszawa 2003, s. 108-114, 118-135) informacja o przedmiocie ustawy
powinna w syntetycznej formie wynikac z jej tytulu, a nastgpnie zosta¢ rozwinieta w pierwszych
jednostkach redakcyjnych (artykutach) tekstu. W przypadku Ordynacji podatkowej ustawodawca,
ze wzgledu na doniostos¢ spoleczng i kompleksowos¢ zawartej w niej regulacji, w tytule nawigzat do
istniejacej w tym zakresie tradycji - pierwszej polskiej kodyfikacji prawa podatkowego, dokonanej
w ustawie z 15.03.1934 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 1936 . Nr 14, poz. 134 ze zm.). Nadanie
takiego tytulu podkreslito podstawowe znaczenie obowigzujacej Ordynacji podatkowej w systemie
prawa, w szczegdlnosci prawa podatkowego, i stanowilo sygnal, ze w jednym akcie zostaty uregulo-
wane zarowno zagadnienia materialnoprawne dotyczace podatkéw, jak i postepowanie podatkowe.
Jednak ostabilo jego walor informacyjny dla odbiorcéw niemajacych wiedzy historycznej w zakresie
regulacji podatkowych, poniewaz Ordynacja podatkowa z 1934 r. obowiazywata w okresie II Rze-
czypospolitej. Miata ona wplyw na pdzniejsze rozwigzania przyjete w zakresie, ktory regulowata.
Od wielu jej unormowan jednak, ze wzgledu na zmiane systemu, odstagpiono (por. B. Brzezinski,
Przedwojenna ordynacja podatkowa a wspélczesne standardy przepiséw ogolnych prawa podatko-
wego, ,Torunski Rocznik Praw Czlowieka i Pokoju” 1992/1, s. 179-194).

Po drugiej wojnie $wiatowej nastapit proces dekodyfikacji prawa podatkowego. W 1946 r. Ordyna-
cje podatkowa zastapiono dekretami z 16.05.1946 r.: 0 zobowigzaniach podatkowych (Dz.U. Nr 27,
poz. 173 ze zm.) oraz o postepowaniu podatkowym (wielokrotnie zmieniany, w chwili jego uchyle-
nia w 1980 r. obowigzywal Dz.U. z 1963 r. Nr 11, poz. 60 ze zm.), a takze dekretem z 11.04.1947 . -
Prawo karne skarbowe (Dz.U. Nr 32, poz. 140 ze zm.). Regulacja o zobowiazaniach podatkowych
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Art. 1 Dziat I. Przepisy ogolne

znalazla si¢ nastepnie w dekrecie z 26.10.1950 r. o zobowigzaniach podatkowych (Dz.U. Nr 49,
poz.452 zezm.), ktéry z dniem 1.01.1981 r. zostal uchylony ustawa z 19.12.1980 r. 0 zobowigzaniach
podatkowych (Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.), obowigzujacg do konca 1997 r., tj. do dnia
wejscia w zycia komentowanej ustawy.

Od 1.01.1981 r. przestat tez obowigzywal dekret z 16.05.1946 r. o postepowaniu podatkowym.
Na postepowanie podatkowe rozciggnieto przepisy ogélnej procedury administracyjnej. W wyniku
zmiany Kodeksu postgpowania administracyjnego, dokonanej ustawg z 31.01.1980 r. o Naczel-
nym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.Nr 4, poz. 8 ze zm.), Kodeks ten uzupetniono o dziat IIT ,,Przepisy szczegdlne postepowania
w sprawach zobowigzan podatkowych oraz ubezpieczen spolecznych’, ktéry w czesci dotyczacej
procedury podatkowej utracit moc obowigzujaca, tak jak ustawa z 19.12.1980 r. o zobowigzaniach
podatkowych, wraz z wej$ciem w zycie komentowanej ustawy (por. M. Niezgddka-Medek, M. Szu-
biakowski, Ordynacja podatkowa. Orzecznictwo. Pismiennictwo, Warszawa 2023, s. 39-44).

. Artykul 1 potwierdza, ze zamierzeniem ustawodawcy byl powrét do idei pofaczenia w jednym
akcie ogolnych unormowan prawa podatkowego materialnego i procesowego. Sposob realizacji tej
idei spotkat si¢ jednak z krytycznym przyjeciem doktryny (por. C. Kosikowski, Ordynacja podat-
kowa - cele i rzeczywistos¢ [w:] Studia nad ordynacjg podatkowg, red. B. Brzezinski, C. Kosikowski,
Lodz-Torun 1999, s. 11-28; A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe. Dla studentow
i praktykow, Poznan 1998, s. 219-223).

Wyrazem rozwijania tej koncepcji jest rozszerzenie od 1.01.2003 r. zakresu przedmiotowego ustawy
o zagadnienia dotyczace wydawania zaswiadczen przez organy podatkowe w wyniku uzupetnienia
jej o dziat VIIIa, dodany przez art. 1 pkt 201 noweli z 2002 r., i wylaczenie mozliwosci stosowania
do tych zagadnien Kodeksu postepowania administracyjnego przez zmiang — na mocy art. 2 no-
weli z 2002 . - art. 3 § 1 pkt 2 k.p.a. Nowelizacji tej jednak nie towarzyszyta odpowiednia zmiana
art. 1 o.p. Takze obowigzujace od 15.07.2016 r. przepisy dotyczace przeciwdziatania unikaniu opo-
datkowania, zawarte w dziale IIla, dodanym do Ordynacji podatkowej na podstawie art. 1 pkt 6
noweli z 2016 r., nie znalazty odzwierciedlenia w regulacji przedstawiajacej przedmiot Ordynacji
podatkowej. Podobnie nie znalazlo odzwierciedlenia w tresci art. 1 uzupelnienie Ordynacji podat-
kowej od 13.01.2018 r. na podstawie art. 4 pkt 3 noweli z 24.11.2017 r. o dzial ITIb ,,Przeciwdziatanie
wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych”. Takze dodanie obowiazujacego
o0d 1.07.2020 r. dziatu ITb ,Wspoétdziatanie”, na podstawie art. 111 pkt 5 w.r.s., nie znalazto odzwier-
ciedlenia w art. 1 o.p. Podobnie bylo z wprowadzeniem od 1.01.2022 r. dziatu Ilc ,,Porozumienie
inwestycyjne’, na podstawie art. 7 pkt 7 noweli z 29.10.2021 .

Zakres przedmiotowy opisany w art. 1 pozostal bez zmian od chwili wejécia w zycie Ordynacji
podatkowej i obecnie nie oddaje w sposob doktadny zawartej w niej materii. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze oznaczenie zakresu przedmiotowego aktu nie musi si¢ pokrywac z jego jednostkami
systematyzacyjnymi najwyzszego rzedu, ktorymi w Ordynacji podatkowej sa dzialy. Powinno by¢
jednak kompletne. Tego wymagania art. 1 nie spelnia.

. W czterech punktach art. 1 wymieniono podstawowe kwestie, ktére obejmuje Ordynacja podat-
kowa. Osig zawartej w niej regulacji sg ogolne zagadnienia materialnego prawa podatkowego, ujete
w ramach zobowigzan podatkowych, o ktérych mowa w pkt 1, oraz przepisy stuzace realizacji prawa
materialnego. Do tej ostatniej kategorii mozna zaliczy¢ nie tylko postepowanie podatkowe zaréwno
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Dziat I. Przepisy ogolne Art. 1

w $cistym, jak i szerokim ujeciu, ktére odzwierciedla pkt 3 (postepowanie podatkowe, kontrola
podatkowa i czynnosci sprawdzajace), lecz takze informacje podatkowe i tajemnice skarbowa.

. Pojecie zobowigzania podatkowego zostato zdefiniowane w art. 5 w dziale I ,,Przepisy ogolne”
Podstawowa regulacja dotyczaca zobowigzan podatkowych zostata zamieszczona w dziale I1I
»Zobowigzania podatkowe’, podzielonym na 19 rozdzialéw, z ktorych 17 (z wyjatkiem rozdziatu 11
»Informacje podatkowe” i rozdzialu 11a ,Informacje o schematach podatkowych”) odnosi si¢
kolejno do powstawania zobowigzania podatkowego, odpowiedzialnosci podatnika, platnika
i inkasenta, zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych, terminéw platnosci podatku,
zaleglo$ci podatkowych, odsetek za zwloke i optaty prolongacyjnej, dodatkowego zobowigzania
podatkowego, wygasania zobowigzan podatkowych, ulgi w splacie zobowiazan podatkowych,
przedawnienia, nadptaty, podpisywania i korekty deklaracji, rachunkéw, odpowiedzialnosci soli-
darnej, praw i obowigzkéow nastepcow prawnych i podmiotoéw przeksztalcanych oraz odpowiedzial-
nosci podatkowej 0sob trzecich.

. Materia dotyczaca informacji podatkowych, jakkolwiek bardziej zwigzana z szeroko rozumiang
procedurg niz ze zobowigzaniami podatkowymi, zostata uregulowana w rozdziale 11 dziatu IIL
Przepisy tego rozdzialu, z wyjatkiem art. 86 § 1, w ktorym jest mowa o obowigzkach dokumentacyj-
nych podatnika, regulujg problematyke uzyskiwania przez organy podatkowe danych o zdarzeniach
majacych wplyw na powstawanie zobowigzan podatkowych, niezbednych do dokonania oceny, czy
podatnicy i inne podmioty w sposéb odpowiedni wywigzuja sie z cigzacych na nich obowiazkow
w sferze prawa podatkowego. Materia ta stanowi wiec punkt wyjscia do realizacji przepisow prawa
materialnego przez podjecie odpowiedniego dziatania, czy to o charakterze sprawdzajacym lub
kontrolnym, czy tez procesowym w postaci wszczecia postgpowania podatkowego. Zamieszczenie
tych zagadnien w dziale III ,,Zobowigzania podatkowe” stanowi blad legislacyjny. Utrudnia tez
osobom zainteresowanym przepisami Ordynacji podatkowej szybka orientacje w ich tresci. Uchy-
bienie to ma zapewne przyczyny historyczne. W przepisach tego dziatu bowiem przejeto, rozwijajac,
regulacje zawartg w nieobowigzujacej juz ustawie z 19.12.1980 r. o zobowigzaniach podatkowych,
ktéra takze normowata zagadnienia dotyczace informacji podatkowych. Podobny charakter maja
przepisy zawarte w dodanym od 1.01.2019 r. rozdziale 11a ,,Informacje o schematach podatkowych”
i do nich takze mozna odnie$¢ powyzsze uwagi dotyczace zamieszczenia rozdziatu 11.

. Wymienienie w art. 1 pkt 3 obok siebie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej i czyn-
nosci sprawdzajacych wskazuje na zwiazek treSciowy miedzy tymi przedmiotami regulacji, ktore
zawarto w dziatach IV, V i VL. Taki zwiazek potwierdzaja takze art. 280, zamieszczony w dziale V
»Czynnosci sprawdzajace’, oraz art. 292, zamieszczony w dziale VI ,,Kontrola podatkowa’, w ktérych
odsyta sie w zakresie nieuregulowanym w tych dziatach do odpowiedniego stosowania wskaza-
nych przepisow postepowania podatkowego zawartych w dziale IV. Przepisy zawarte w tych trzech
dziatach dotycza przede wszystkim kompetencji organéw podatkowych stuzacych realizacji prawa
materialnego. Zawierajg wigc normy o charakterze procesowym, tworzace w szerokim tego stowa
znaczeniu konstrukeje postepowania podatkowego, ktéra pozwala na zbadanie prawidtowosci
powstania zobowigzania podatkowego w drodze samoobliczenia przez podatnika lub obliczenia
go przez platnika badZ pobrania przez inkasenta i dokonania ewentualnej korekty przez okreslenie
jego prawidlowej wysokosci, jak réwniez na ustalenie zobowigzania podatkowego, a takze wladcze
wypowiadanie si¢ w sprawie obowigzkow i uprawnien podmiotéw, stosujacych materialne prawo
podatkowe, w drodze decyzji podatkowych. Szeroko rozumiana regulacje proceduralng uzupetniaja
przepisy ustrojowe, zawarte w dziale II, dotyczace organéw podatkowych i ich wlasciwosci.
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Art. 1 Dziat I. Przepisy ogolne

Regulacja dotyczaca postepowania podatkowego sensu stricto, majacego na celu okreslenie lub usta-
lenie we wladczej formie obowigzkow lub uprawnien stron tego postepowania, zawarta jest przede
wszystkim w najobszerniejszym w Ordynacji podatkowej dziale IV ,,Postegpowanie podatkowe”
W 26 rozdziatach tego dzialu unormowano zagadnienia zwigzane z procedurg podatkowg w ukta-
dzie zblizonym do regulacji administracyjnej procedury ogolnej w dziale IiII Kodeksu postepowania
administracyjnego. W dziale IV w kolejnych rozdzialach zawarto przepisy odnoszace si¢ do zasad
ogolnych postepowania, wytaczenia pracownika organu podatkowego oraz organu podatkowego,
strony, pelnomocnictwa, zatatwiania spraw, doreczen, wezwan, przywrdcenia terminéw, wszczecia
postepowania, metryk, protokoléw i adnotacji, udostepniania akt, dowoddow, rozprawy, zawiesze-
nia postepowania, decyzji, postanowien, odwotan, zazaleni, wykonania decyzji, wznowienia poste-
powania, stwierdzenia niewaznosci decyzji, uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej, wygasniecia
decyzji, odpowiedzialnosci odszkodowawczej, kar porzadkowych oraz kosztow postepowania.

Do postepowania podatkowego, na podstawie art. 3 § 1 pkt 2 k.p.a., beda mialy takze zastosowanie
przepisy dzialu IV tego Kodeksu dotyczace udzialu prokuratora w postepowaniu administracyj-
nym. Przepisy te, na podstawie art. 14 pkt 6 ustawy z 15.07.1987 . o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz.U. 22023 r. poz. 1058), stosuje sie rowniez do udziatu w takim postepowaniu Rzecznika Praw
Obywatelskich. Od 17.12.2008 r. maja one analogiczne zastosowanie do Rzecznika Praw Dziecka
(art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy z 6.01.2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, Dz.U. 2 2023 r. poz. 292). Brak
natomiast podstaw do stosowania innych przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego,
z wyjatkiem dzialu VIII tego Kodeksu ,,Skargi i wnioski’, ktory takze zostat wskazany w art. 3 § 1
pkt 2 k.p.a. (odmienny, aczkolwiek odosobniony, poglad w tej kwestii wyrazit J. Borkowski, Ordy-
nacja podatkowa a kontrola sgdu administracyjnego [w:] Studia nad ordynacjg..., red. B. Brzezin-
ski, C. Kosikowski, s. 220). Istotne znaczenie z punktu widzenia postepowania podatkowego maja
art. 233-236 k.p.a., zamieszczone w tym dziale, ktére odnosza si¢ do sytuacji wniesienia skargi
w sprawie, ktora moze by¢, jest lub byla przedmiotem postepowania jurysdykcyjnego.

Przepisy dotyczace kontroli podatkowej i czynnosci sprawdzajacych zostaly zamieszczone w dzia-
tach Vi VI Ordynacji podatkowej. Pozwalaja one organom podatkowym pierwszej instancji na prze-
prowadzanie bardziej (kontrola podatkowa) lub mniej (czynnosci sprawdzajace) sformalizowanej
oceny wywiazywania sie przez podatnikow, platnikow i inkasentéw oraz nastepcow prawnych z obo-
wigzkéw wynikajacych z prawa podatkowego. Wyposazenie organéw podatkowych w prawo do podej-
mowania tego typu dzialan i rozbudowa regulacji prawnej w tym zakresie, ktdra nastgpita w Ordynacji
podatkowej w poréwnaniu z wezesniej obowigzujacym stanem prawnym, wynikajg z upowszechnienia
w prawie materialnym zasady samoobliczania zobowigzania podatkowego przez podatnika lub ko-
rzystania przy poborze podatkow z posrednictwa platnikéw i odejécia od ustalania tych zobowiazan
w drodze decyzji podatkowych. W przypadku zobowigzan podatkowych powstajacych z mocy prawa
(w wyniku nastapienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania;
por.uwagi doart. 21 § 1 pkt 1) stwierdzenie w wyniku czynnosci sprawdzajacych lub kontroli podatko-
wej istotnych nieprawidlowosci, ktére nie kwalifikujg sie do skorygowania przez podatnika, powoduje
konieczno$¢ wszczecia postepowania podatkowego, o ktorym mowa w dziale IV, prowadzacego do
okreslenia tego zobowiazania na podstawie decyzji organu podatkowego.

W drodze odrebnej ustawy o KAS unormowano natomiast dziatalno$¢ kontrolng i orzecznicza,
prowadzong przez funkcjonujaca w sferze prawa podatkowego policje administracyjng — Stuzbe
Celno-Skarbowg oraz organy celno-skarbowe (naczelnikéw urzedow celno-skarbowych). Nalezy
jednak zastrzec, ze w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie, na mocy jej art. 94 ust. 1, odpowiednie
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Dziat I. Przepisy ogolne Art. 1a

zastosowanie do kontroli celno-skarbowej prowadzonej przez te organy maja wymienione w tym ar-
tykule przepisy Ordynacji podatkowej. Natomiast w zakresie nieuregulowanym w ustawie o KAS do
postepowania podatkowego, w ktore w sytuacji okreslonej wart. 83 ust. 1 ustawy o KAS przeksztaltca
sie zakonczona kontrola celno-skarbowa, stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu IV, a wiec doty-
czace postepowania podatkowego, z wyjatkiem art. 165 o.p. (wszczgcia postepowania podatkowego).

7. Zagadnienia dotyczace tajemnicy skarbowej zostaly zamieszczone w dziale VII i VIIL, przy czym
ujety w dziale VIII (,,Przepisy karne”) art. 306 jest przepisem o charakterze sankcjonujacym nie-
przestrzeganie norm wyprowadzonych z uregulowan dziatu VIL

Rozbudowana w Ordynacji podatkowej regulacja tajemnicy skarbowej uzupelnia przepisy o cha-
rakterze proceduralnym. Normuje bowiem szczegolny rezim zabezpieczania i udostepniania mate-
rialéw lub informacji dotyczacych indywidualnych danych zawartych w deklaracjach oraz innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw, platnikow lub inkasentdéw, a takze naktada na organy
podatkowe i inne podmioty, ktére moga korzysta¢ z takich materialow, obowiazek przestrzega-
nia w tym zakresie tajemnicy skarbowej. Tajemnice skarbowa wprowadzono w celu zwigkszenia
standardu ochrony prywatnosci podatnikéw i innych podmiotéw w sferze prawa podatkowego
w poréwnaniu z ochrong strony w ogélnym postepowaniu administracyjnym. Konfidencjonalny
charakter postepowania podatkowego wynika zresztg z zasady ogélnej wyrazonej w art. 129 o.p.,
zgodnie z ktora jest ono jawne wylacznie dla stron tego postepowania.

[Relacja pomiedzy Ordynacjg podatkowa a przepisami o ochronie
danych osobowych]

§ 1. Ustawa normuje réwniez sposob wykonywania przez organy podatkowe obowiazku, o kto-
rym mowa w art. 13 ust. 1i2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1,
z poin. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2016/679”

§ 2. Wykonywanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679,
odbywa si¢ niezaleznie od obowiazkow organow podatkowych przewidzianych w ustawie i nie
wplywa na tok i wynik procedur podatkowych.

§ 3. Wystapienie z Zadaniem, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679, nie
wplywa na tok i wynik procedur podatkowych.

1. Artykul 1azostat dodany do Ordynacji podatkowej na podstawie art. 44 pkt 1 ustawy z21.02.2019 .
o0 zmianie niektdérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. poz. 730).
Zgodnie z art. 173 noweli z 21.02.2019 r. regulacja ta weszla w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia i obowigzuje od 4.05.2019 r.

2. Przepisten okresla, podobniejakart. 2ak.p.a.,dodany na podstawie art. 1 pkt 1 noweliz21.02.2019r.,
relacje pomiedzy unormowaniami zawartymi w Ordynacji podatkowej a przepisami o ochronie
danych osobowych (por. R. Dowgier, Nowelizacja ordynacji podatkowej w zwigzku z RODO, a nowe
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DZIAL 1IB
Wspotdziatanie

ROZDZIAL 1
Umowa o wspétdziatanie

g B8PS [Zawarcie umowy o wspotdziatanie]

§ 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze zawrze¢ z podatnikiem, na jego wniosek,
umowe o wspoldziatanie w zakresie podatkow pozostajacych we wlasciwosci Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej, zwana dalej ,,umowa o wspoldzialanie”.

§ 2. Umowa o wspoldzialanie stuzy zapewnieniu przestrzegania przez podatnika przepiséw
prawa podatkowego w warunkach przejrzystosci podejmowanych dzialan oraz wzajemnego
zaufania i zrozumienia miedzy organem podatkowym a podatnikiem, przy uwzglednieniu
charakteru prowadzonej przez podatnika dziatalnosci.

§ 3. Wniosek, o ktorym mowa w § 1, moze zlozy¢ podatnik, u ktoérego wartos¢ przychodu wy-
kazana w zeznaniu, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych, w poprzednim roku podatkowym przekroczyla rownowar-
to$¢ 50 000 000 euro, przeliczonych na zlote wedlug sredniego kursu euro oglaszanego przez
Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roboczym roku kalendarzowego poprzedzajacego rok
zlozenia wniosku.

§ 4. Umowa o wspoldzialanie moze by¢ zawarta z podatnikiem, ktory otrzymal pozytywna
opinie z audytu wstepnego.

§ 5. W przypadku odmowy zawarcia umowy o wspoldzialanie Szef Krajowej Administracji
Skarbowej wskazuje przyczyny takiej odmowy wraz z uzasadnieniem.

1. Komentowany dziat IIB zostat wprowadzony w zycie z dniem 1.07.2020 r. ustawg z 16.10.2019 r.
o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwodjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich
porozumien cenowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 948). Podstawa prac legislacyjnych byt projekt rza-
dowy (VIII kadencja, druk sejm. nr 3788). Motywacji do wprowadzenia dzialu IIB nalezy doszu-
kiwa¢ sie w opracowanym przez OECD/G20 w 2013 r. pakiecie BEPS (base erosion and profit
shifting; zob. OECD, Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, Paris 2013). Ten dokument
rekomenduje w ujeciu globalnym wspotprace panstw dla zapobiegania erozji bazy podatkowej
i przeciwdziatania unikaniu opodatkowania. Co istotne z perspektywy komentowanej regulacji,
BEPS wymaga wiekszej transparentnosci dzialania biznesu miedzynarodowego. Uszczelnianie sys-
temu podatkowego zostalo ideowo polaczone z oczekiwaniem wobec biznesu, szczegélnie duzych
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przedsigbiorcow, dokladania wiekszej starannosci w zakresie przestrzegania prawa podatkowego
w kraju, w ktorym przedsiebiorca dziata. Ta koncepcja pocigga za soba ryzyko narazenia si¢ przed-
siebiorcy celujacego w agresywne optymalizacje podatkowe na publiczny ostracyzm, przektadajacy
sie na spofeczne negatywne postrzeganie przedsiebiorcy oraz mozliwe pogorszenie sie jego wyni-
kow finansowych. Obecnie zostala wypracowana idea tzw. spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
(corporate social responsibility, CSR), obejmujaca takze obszar podatkowy. Wedle tej idei podatki
nie sg postrzegane jako koszty, ktorych nalezy unika¢, ale jako sprawiedliwy zwrot czesci zysku dla
spolecznosci ponoszacej koszty funkcjonowania panstwa, w ktérym przedsiebiorca prosperuje,
a ktora to spoleczno$¢ stworzyta przedsiebiorcy warunki do wypracowania zysku.

Reakcja duzego biznesu na uszczelnianie systemu podatkowego oraz na koncepcje CSR jest two-
rzenie wewnetrznych mechanizméw nadzoru i zgodnosci (compliance) zmierzajacych w kierunku
zwiekszenia stopnia przestrzegania prawa podatkowego i zapobieganiu ryzyku zakwestionowania
dziatan biznesowych na ptaszczyznie podatkowej. Nie zawsze jednak nawet duzy przedsiebiorca jest
w stanie kompleksowo upewnic¢ si¢ co do legalnosci swoich dziatan podatkowych, szczegolnie co
do poprawnosci samoobliczenia podatku w skomplikowanych realiach faktycznych. Przedsiebiorcy
poszukujg takze gwarancji bezpieczenstwa podatkowego ze strony fiskusa. Na problem dynamiki
ryzyka podatkowego z perspektywy zarzadzajacych duzym biznesem zwraca uwage W. Sztuba,
Ramy Wewngtrznego Nadzoru Podatkowego, czyli Tax CMS w polskim wydaniu, KPPod. 2019/1.

Globalne uszczelnianie systemu podatkowego wytworzyto nowa dziedzine prawa podatkowego,
ktorej istotg jest oferowanie, w zamian za transparentno$¢ wobec fiskusa, bezpiecznych podat-
kowo warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Takie instytucje prawne sg adresowane
do duzych przedsiebiorcow, ktorzy z uwagi na rozlegtos¢ i stopien skomplikowania swoich dziatan
biznesowych sg proporcjonalnie bardziej narazeni na konflikt z fiskusem. Bezpieczenistwo podat-
kowe stato sie elementem globalnej konkurencji ekonomicznej panstw OECD. Poziom obcigzen
podatkowych przestaje by¢ najwazniejszym kryterium oceny atrakcyjnosci panstwa jako miejsca
do zalozenia i rozwijania duzego biznesu. W tym zakresie pafistwa konkurujg miedzy soba na
jako$¢ i obszernos¢ pakietow legislacyjnych oferowanych duzym przedsigbiorcom. Polski prawo-
dawca, uczestniczac w tej globalnej rywalizacji o zatrzymanie duzych przedsiebiorcow, wytozyt wiec
swojg ,,oferte” m.in. w postaci dziatu IIB Ordynacji podatkowe;j. Z kolei na przyciagniecie nowych
inwestoréw i zapewnienie im bezpieczefistwa podatkowego ze strony fiskusa ukierunkowane jest
porozumienie inwestycyjne normowane w dziale IIC.

Jak wyjasnia projektodawca ustawy o rozstrzyganiu sporéw (VIII kadencja, druk sejm. nr 3788),
dziat ITB ma na celu wdrozenie na gruncie prawa polskiego programu poprawnego rozliczenia
opartego na $cistej wspotpracy miedzy najwigkszymi podatnikami a administracja podatkowa (co-
-coperative compliance). Programy tego typu zostaly z powodzeniem wprowadzone w kilkudziesie-
ciu panstwach na $wiecie. Umowa wspoldziatania ma na celu zapewnienie przestrzegania prawa
podatkowego poprzez nawigzanie $cislej i biezacej wspdlpracy migdzy organami podatkowymi
a podatnikami. Wspotpraca w ramach umowy wspolidziatania oparta jest na zasadzie dobrowol-
nosci oraz wzajemnego zaufania, zrozumienia i transparentnoéci. Najwiekszg korzyscia po stronie
podatnika jest zwigkszenie pewnosci przestrzegania prawa podatkowego i planowania wydatkow,
co w konsekwencji wptywa na minimalizacje ryzyka podatkowego. W przepisach komentowanego
dziatu prawodaweca stara si¢ unika¢ nadmiernej jurydyzacji umowy o wspéldziatanie, wyjasniajac
w uzasadnieniu projektu, ze w innym razie podwazono by nature stosunku opartego na zaufaniu
ijego niesformalizowany oraz konsensualny charakter. Komentowany dzial IIB mozna zdefiniowa¢
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jako tzw. monitoring horyzontalny, ktérego istotg jest otwartos¢ relacji fiskusa z przedsigbiorcg oraz
obustronna wymiana watpliwosci i informacji istotnych na plaszczyZznie podatkowej przedsiebiorcy.

. Pierwszy analizowany wyzej problem dostrzegta Komisja Kodyfikacyjna Ogélnego Prawa Podatko-
wego. Komisja zostala powolana rozporzadzeniem Rady Ministrow z 21.10.2014 r. w sprawie utwo-
rzenia, organizacji i trybu dzialania Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego Prawa Podatkowego (Dz.U.
poz. 1471 ze zm.). Przygotowany przez KKOPP projekt nowej Ordynacji podatkowej, datowany
na 6.10.2017 r., jest dostepny pod adresem: https://mf-arch2.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/
dzialalnosc/ciala-kolegialne/komisja-kodyfikacyjna-ogolnego-prawa-podatkowego/prace-komisji
(dostep: 15.12.2023 1.).

Niezaleznie od dokumentacji legislacyjnej szeroko w tej materii wypowiedzieli si¢ cztonkowie Ko-
misji Kodyfikacyjnej (zob. L. Etel [i in.], Nowa Ordynacja podatkowa. Z prac Komisji Kodyfikacyjnej
Ogdlnego Prawa Podatkowego, Bialystok 2017).

Projekt legislacyjny normujacy m.in. umowe wspoéldzialania zostat przygotowany przez KKOPP
i przedlozony Ministrowi Finansow, ktory skierowat go do procesu legislacyjnego. Projekt ten byt
baza do opracowania rzagdowego projektu ustawy - Ordynacja podatkowa, VIII kadencja, druk
sejm. nr 3517. Jakkolwiek projekt ten byl poddany pierwszemu czytaniu w Sejmie i skierowano go
do prac komisyjnych, to jednak finalnie nie zostal uchwalony przed konicem VIII kadencji Sejmu.
Zgodnie z zasadg parlamentarnej dyskontynuacji formalny bieg procesu legislacyjnego zostat wy-
gaszony.

Nie mozna jednak zapomina¢, ze to wlasnie Komisja Kodyfikacyjna Ogolnego Prawa Podatkowego
data podwaliny teoretyczne i legislacyjne pod obowigzujacy dziat IIB. Uzasadnienie dla wprowa-
dzenia obecnie obowigzujacych przepisow oraz czes¢ rozwiazan legislacyjnych zaczerpnieto wprost
z dorobku Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego Prawa Podatkowego. W ujeciu proponowanym przez
Komisje Kodyfikacyjng ,,program wspotdzialania” miat na celu zapewnienie przestrzegania prawa
podatkowego poprzez nawigzanie $cistych relacji miedzy organami podatkowymi a podatnikami.
Istote programow poprawnego rozliczenia opartego na wspdlpracy oddaje hasto wskazane w ra-
porcie OECD z 2013 r.: przejrzysto$¢ w zamian za pewnosc. ,,Przejrzysto$¢”, poniewaz podatnik
bedacy uczestnikiem programu zobowiazuje si¢ do ujawnienia organowi podatkowemu bez zwtoki
wszelkich istotnych dla opodatkowania informacji na temat swojej dziatalnosci oraz zgltaszania
wszelkich materialnych zagadnien podatkowych potencjalnie spornych miedzy nim a organem.
»Pewno$¢, poniewaz organ podatkowy ,w czasie rzeczywistym’, tj. réwniez bez zwloki, udziela - po
konsultacji z samym podatnikiem oraz w duchu porozumienia i zrozumienia dla biznesu - odpo-
wiedzi na nurtujace podatnika pytania (zob. OECD, Co-operative Compliance: A Framework. From
Enhanced Relationship to Co-operative Compliance, Paris 2013, https://www.oecd.org/publications/
co-operative-compliance-a-framework-9789264200852-en.htm, dostep: 15.12.2023 r.; por. takze
wezesniejszy raport: OECD, Study into the Role of Tax Intermediaries, Forum on Tax Administration,
2008, http://www.oecd.org/tax/administration/39882938.pdf, dostep: 15.12.2023 r.; International
Fiscal Association, IFA Initiative on the Enhanced Relationship. Key Issues Report, 2012, http://www.
ifa-jb.com/media/ER Key Issue Report 20final.pdf, dostep: 15.12.2023 r.; K. Bronzewska, Coopera-
tive Compliance. A New Approach to Managing Taxpayer Relations, Amsterdam 2016; w literaturze
polskiej zob. K. Bronzewska, Nadzor horyzontalny - kontrola najwyzszq formg zaufania?, M. Pod.
2012/5; H. Filipczyk, Program poprawnego rozliczenia opartego na wspotpracy (cooperative com-
pliance) jako instrument zwalczania unikania opodatkowania, KPPod. 2014/1). W pismiennictwie
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wskazano na filary komentowanej instytucji prawnej. Siedem filaréw programu wspoétdziatania to
ze strony organow: 1) zrozumienie oparte na znajomosci biznesu, 2) bezstronno$¢, 3) proporcjo-
nalnos¢, 4) otwarto$¢ (jawnos¢ i przejrzystos¢) oraz 5) szybkie reagowanie, a ze strony podatnikéw:
6) jawnos¢ i 7) przejrzystosc.

. Przechodzac do analizy art. 20s, trzeba dostrzec, ze § 1 opiera sie na zalozeniu dobrowolnosci
wspoldziatania, czego istota jest forma ,,umowy” o wspoldziatanie. Kazda ze stron umowy, Szef KAS
oraz podatnik, moze swobodnie zdecydowa¢ o przystapieniu oraz ewentualnym wypowiedzeniu
umowy. Inicjatywa jej zawarcia moze wyjs¢ jedynie od podatnika. Ustawa nie przewiduje jednak
roszczenia, Zadania podatnika zawarcia umowy, ktore mogtoby by¢ dochodzone prawnie. Szef KAS
nie ma inicjatywy zawierania umowy o wspoldzialanie, nie moze z urzedu inicjowa¢ procedury
prowadzacej do zawarcia umowy, nie moze poddaé podatnika audytowi wstepnemu ani w jakikol-
wiek sposob przymusza¢ podatnika do zawarcia umowy o wspdldziatanie.

. Celem umowy o wspoldzialanie jest (jak stanowi art. 20s § 2) zapewnienie przestrzegania przez
podatnika przepisoéw prawa podatkowego w warunkach przejrzystosci podejmowanych dziatan
oraz wzajemnego zaufania i zrozumienia miedzy organem podatkowym a podatnikiem, przy
uwzglednieniu charakteru prowadzonej przez podatnika dziatalnosci.

Przepis akcentuje jako naczelny cel umowy o wspoéldzialanie zapewnienie legalnosci dzialania
podatnika, a wigc przestrzegania przez niego prawa podatkowego. Definicje przepisow prawa po-
datkowego zawiera art. 3 pkt 2 o.p. W tym pojeciu mieszczg sie przepisy ustaw podatkowych,
postanowienia ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska uméw o unikaniu podwdjnego opo-
datkowania oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polskg innych uméw miedzynarodowych
dotyczacych problematyki podatkowej, a takze przepisy aktow wykonawczych wydanych na pod-
stawie ustaw podatkowych.

Warunki przejrzysto$ci podejmowanych dzialan oraz wzajemnego zaufania i zrozumienia odnosza
sie w rownej mierze do Szefa KAS oraz do podatnika. Przepis art. 20s § 2 nie stanowi o warunkach
przejrzystosci podejmowanych dziatan tylko jednostronnie, w odniesieniu do podatnika (brak
tu zwrotu: podejmowanych ,,przez niego” dzialan). Przepis nalezy wigc rozumie¢ w ten sposob,
ze takze dziatania Szefa KAS powinny by¢ podejmowane w sposob przejrzysty dla podatnika. Obie
wspoldzialajace strony majg wiec powinnos¢ tworzenia warunkow wzajemnego zaufania i zrozu-
mienia na etapie zawierania oraz na etapie realizacji umowy o wspétdzialanie.

W uzasadnieniu projektu ustawy o rozstrzyganiu sporéw (VIII kadencja, druk sejm. nr 3788)
wyjasniono, ze przez wzajemne zaufanie nalezy rozumie¢ uzasadnione zaufanie, co oznacza, ze nie
moze ono by¢ naiwne, lecz musi by¢ oparte na obiektywnych faktach. Uzasadnione zaufanie po
stronie KAS wynika z faktu wdrozenia przez podatnika mechanizmdéw samokontroli zapewniaja-
cych $wiadomo$¢ podejmowanych decyzji w zakresie zarzgdzania kwestiami podatkowymi w spo-
sOb budzacy zaufanie organéw podatkowych. Natomiast zaufanie po stronie podatnikéw bedzie
budowane przez dziatanie organdw KAS, ktore bedzie racjonalne, uzasadnione i adekwatne do
specyfiki i potrzeb podatnika. Zrozumienie powinno by¢ obustronne, nalezy je odnosi¢ do po-
siadania wiedzy na temat zasad funkcjonowania obu stron oraz ich $rodowiska - z jednej strony
do uznania przez podatnika wymagan stawianych przez KAS jako organizacje stojaca na strazy
przestrzegania przepisoéw podatkowych, a z drugiej strony do uwzglednienia przez KAS szczegol-
nych uwarunkowan, w jakich funkcjonuje podatnik jako podmiot gospodarczy. Z kolei poprzez
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transparentnos$¢ nalezy rozumie¢ gotowos¢ i umiejetnos¢ otwarcia si¢ podmiotu aplikujacego
lub objetego umowg w zakresie przyjetej strategii podatkowej oraz kwestii podatkowych (w tym
zdarzen przyszlych i potencjalnie spornych). W praktyce oznacza to, ze podatnik ujawnia KAS
bez zwloki wszelkie istotne dla opodatkowania informacje, a takze wskazuje wszelkie trudne
zagadnienia podatkowe, ktorych nie jest w stanie rozstrzygna¢ we wlasnym zakresie. Dzieli si¢
z Szefem KAS spostrzezeniami o ryzyku podatkowym. Natomiast transparentno$¢ ze strony KAS
to otwartos¢ w zakresie informowania o okolicznosciach, z jakimi sg zwigzane pytania kierowane
do podatnika, oraz w zakresie ewentualnego wdrazania czynnosci nadzorczych wobec wspoéldzia-
tajacego podatnika.

Istota wspoldzialania podatnika z Szefem KAS wyraza si¢ w tym, Ze zasadniczo to podatnik sa-
mokontroluje si¢ w obszarze podatkéw, niejako zastepujac w tym organy KAS. Jakos¢ wewnetrz-
nych procedur nadzoru podatkowego u podatnika jest stale monitorowana przez Szefa KAS (audyt
monitorujacy) jako element wspotdziatania. Celem audytu jest doprowadzenie do tego, aby ramy
wewnetrznego nadzoru podatnika stanowily jako$ciowy ekwiwalent funkcji kontrolnych KAS. Do-
datkowo podatnik poddaje si¢ niezaleznemu audytowi swojej funkcji podatkowej przez podmiot
zawodowo tym sie zajmujacy (art. 20z0).

W praktyce wspoldzialanie z podatnikiem oznacza, ze Szef KAS bierze wspotodpowiedzialnoé¢
za poprawno$¢ samoobliczania podatkow, znoszac ryzyko odsetek za zwloke od zalegtosci podat-
kowych i ryzyko odpowiedzialnosci karnej skarbowej podatnika, gdyby ten popetnil jednak bledy
mimo wspoldziatania z KAS (zob. art. 20zm).

. Zakresem przedmiotowym umowy o wspotdziatanie objeto tylko podatki pozostajace we whasci-
wosci KAS. Umowa o wspdldzialanie nie moze wigc obejmowa¢ podatkéw pobieranych przez
samorzadowe organy podatkowe (wojt, burmistrz, prezydenta miasta). Takie zawezenie krytycznie
ocenia R. Dowgier, trafnie podnoszac, ze takze podatki samorzagdowe mogg by¢ skomplikowane
(R. Dowgier [w:] Ordynacja podatkowa, t. 1, Zobowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz
aktualizowany, red. L. Etel, LEX 2023, art. 20s). Z drugiej jednak strony zawieranie umowy wielo-
stronnej: Szefa KAS, podatnika i samorzadowych organéw podatkowych (wielu tych organdw, jezeli
np. podatnik ma nieruchomosci polozone na terenie wielu gmin) mogloby spowodowaé nadmierne
skomplikowanie i niewydolno$¢ procedury zawierania umowy o wspoldziatanie. Rozwiazaniem
byloby pozostawienie tej kwestii do oceny samorzadowych organéw podatkowych, ktére moglyby
niezaleznie od umowy podatnika z Szefem KAS zawiera¢ odrebne umowy, przy odpowiednim
zastosowaniu przepiséw komentowanego dziatu.

. Jak wynika z art. 20s § 112, zakresem umowy o wspdéldzialanie objety jest obszar prawa podatko-
wego. Poza zakresem umowy o wspoldziatanie pozostaje obszar przestrzegania przepisoéw prawa
celnego i innych przepiséw zwiazanych z przewozem i wywozem towaréw w obrocie miedzy
obszarem celnym Unii Europejskiej a panistwami trzecimi, w szczegdlnosci przepisoéw dotyczacych
towarow objetych ograniczeniami lub zakazami, jakkolwiek ten obszar pozostaje w kompetencji
organéw KAS.

Umowa o wspoldzialanie nie zajmuje sie zapewnianiem przestrzegania przez przedsiebiorce innych
galezi prawa niz przepisy prawa podatkowego. Szef KAS zawierajacy umowe o wspotdzialanie musi
mie¢ na wzgledzie zasade legalizmu wyrazong w art. 120 o.p., stosowang odpowiednio w zwiazku
z art. 20zr. Zasada legalizmu adresowana do Szefa KAS nie ogranicza si¢ jednak tylko do prawa
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Komentarz zawiera wyczerpujace omowienie przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa
ze szczegolnym uwzglednieniem najnowszego orzecznictwa oraz literatury przedmiotu. Autorzy
przedstawili zagadnienia dotyczace zobowigzan podatkowych, w tym nadptaty podatku, odpo-
wiedzialnosci 0sdb trzecich i nastepstwa prawnego spadkobiercow, a takze kwestie odnoszace
sie do postepowania podatkowego oraz kontroli podatkowej. Szczegélny nacisk potozyli na
regulacje, ktore wywoluja najwiecej watpliwosci w praktyce i s najczestszym przedmiotem
zainteresowania organéw podatkowych oraz sadéw.

W 12. wydaniu komentarza przeanalizowano m.in. nowe przepisy w zakresie:

o uproszczonych obowigzkéw podatnika dotyczacych raportowania,

« porozumien inwestycyjnych,

« przeciwdzialania naduzyciom w zakresie operacji transgranicznych,

« usprawnienia wykonywania zadan przez Krajowa Administracje Skarbowa w zakresie pro-
wadzonych rozliczen z podatnikami.

W ksigzce znajdujg si¢ odwolania do konkretnych stanéw faktycznych w sprawach zawistych
przed Trybunatem Konstytucyjnym, Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i sgdami
administracyjnymi. Zaprezentowano réwniez bogata literature przedmiotu.

Autorami opracowania sg wybitni specjalisci z zakresu prawa podatkowego i procedury sadowo-
administracyjnej — wieloletni sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Publikacja przeznaczona jest dla sedziéw, doradcéw podatkowych, radcéw prawnych, adwo-
katow oraz pracownikow administracji skarbowej ze wzgledu na praktyczny aspekt komentarza
podbudowany wybranymi i istotnymi orzeczeniami NSA. Bedzie réwniez cennym zrédlem
wiedzy dla pracownikéw samorzadowych organéw podatkowych oraz regionalnych izb
obrachunkowych.
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